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INTRODUCAO

Este Manual tem como objetivo apresentar as normas que devem orientar os agentes publicos
municipais durante o ano de 2024, ano em que serao realizadas as elei¢des municipais e no
qual algumas condutas tornam-se vedadas também em decorréncia de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000)

Trata-se de iniciativa da Controladoria Geral do Municipio, com o apoio de sua consultoria
externa, que tem como objetivo evitar a pratica de condutas que porventura possam comprometer
a lisura do pleito eleitoral ou que possam ferir os principios de responsabilidade fiscal. Desta
forma, a Controladoria Geral cumpre o seu papel orientativo e pedagogico, primando pelo controle
preventivo e consensual.

Busca-se, assim, oferecer aos agentes publicos um instrumento de consulta segura para solugéo de
duvidas, favorecendo a adequacédo das condutas dos agentes publicos as vedagdes constantes
da legislacdo, visando o respeito aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica.

Especialmente em relacdo as condutas vedadas em ano eleitoral, o objetivo da Lei Federal
n. 9.504/1997 ¢é impedir o uso do aparelho burocratico da Administracdo Publica em favor de
gualquer candidato, assegurando, assim, a igualdade de condi¢des na disputa eleitoral, ou
nos dizeres do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, “combater a assimetria de oportunidades
patrocinada por recursos publicos” (Rp n. 1770-34, Min. Luiz Fux).

Importante salientar que, segundo o TSE, “a configuracdo das condutas vedadas
prescritas no art. 73 da Lei no 9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que

esses se subsumam as hipoteses ali elencadas, porque tais condutas, por presuncao legal,
sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito
eleitoral, sendo desnecessario comprovar-lhes a potencialidade /esiva” (TSE. REsp n.
45.060, Acorddo de 26/09/2013, rel. Ministra Laurita Hilario Vaz), sendo certo ainda que tal
configuracdo independe do resultado do pleito (Ac. de 7.2.2017 no RO n. 138069, rel. Min. Henrique

Neves da Silva.)

A fim de contribuir ainda mais com informacdes seguras sobre dividas que assolam os agentes
publicos no dltimo ano de mandato, dois outros temas foram objeto deste manual: fixacao de
subsidios de agentes politicos e prazos de desincompatibilizacdo para se disputar as elei¢des.

As informacdes aqui prestadas, de forma simplificada, podem ser revistas a qualquer momento,
conforme necessidade e futuras atualizagOes realizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

Nos termos do artigo 73 § 1 da Lei Federal n. 9.504/1997:

“Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda

gue transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao,

designacédo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,

mandato, cargo, emprego ou funcdo nos ¢rgdos ou entidades da

administracdo publica direta, indireta ou fundacional”.

Sao exemplos de agentes publicos:

» 0s agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e
respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados
federais e estaduais, Vereadores etc.);

» os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comisséo ou
contratados temporarios, em 6rgéo ou entidade publica;

*  0S empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes ou
temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de 6rgéo ou entidade
publica, empresa publica ou sociedade de economia mista;

« aspessoas requisitadas para prestacéo de atividade publica (p. ex.: membro de Mesa
receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servico militar obrigatorio etc.);

* Os estagiarios;
* 0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores terceirizados de

servigo, concessiondarios ou permissionarios de servigos publicos e delegados de fungéo
ou oficio publico).

Assim, as condutas vedadas em ano eleitoral podem ser praticadas por qualquer uma dessas
pessoas, independente de ser candidato ou nao.

CONDUTAS EM ESPECIE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

» PERIODO: a propaganda eleitoral, inclusive na internet, somente e permitida aartir
de 16 de agosto do ano da eleicdo (art. 36, caput, da Lei 9.504/97).

O art. 36-A da Lei 9.504/97 prevé que nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que
nao envolvam pedido explicito de voto:

1) amencao a pretensa candidatura,
) a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos;

J) aparticipacdo de filiados a partidos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no radio, na TV e na internet, inclusive com a exposicéo de projetos, observado
pelas emissoras de radio e de TV o dever de conferir tratamento isonémico;
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) a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos, para tratar da organiza¢ao dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicacao intrapartidaria;

) a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a
divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizacado de debates
entre os pré-candidatos;

f) adivulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que néo se faca pedido
de votos;

1) adivulgacao de posicionamento pessoal sobre questbes politicas, inclusive nas redes sociais;

§) arealizacdo, a expensas de partido, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo
ou meio de comunicacédo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias;

9 campanha de arrecadacao prévia de recursos via internet (art. 23 Lei 9.504/97) O ponto

de maior cuidado é NAO HAVER PEDIDO EXPRESSO DE VOTOS.

O art. 36-B dispde que sera considerado propaganda eleitoral antecipada a convocacgéo de redes
de radiodifuséo para divulgacéo de atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos
politicos e seus filiados ou instituicoes.

= PENALIDADES: sujeicdo do responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, do beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo
da propaganda, se este for maior (cf. art. 36, § 30, da Lei no 9.504, de 1997).

PUBLICIDADE E PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE

A infringéncia do art. 37, 81 da CF/88 (promocao pessoal em publicidade institucional) configura
abuso de autoridade para fins do disposto no art. 22 da LC 64/90 (art. 74 da Lei 9.504/97), sendo
CONDUTA VEDADA A QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE SE TRATAR DE ANO
ELEITORAL.

O § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal dispde:

‘A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

= PERIODO: A qualquer tempo.
= PENALIDADES: inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as
eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou a
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conduta vedada, além da cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pelo abuso do poder de autoridade.

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Nos 03 meses que antecedem o pleito, com excec¢éo da propaganda de produtos e servigos
gue tenham concorréncia no mercado, € vedado autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral (art. 73, VI, “b” da Lei 9.504/97).

A configuracdo dessa vedacgao independe do momento em que autorizada a publicidade, bastando
a sua manutencéo no periodo vedado.

A publicacdo de atos oficiais ou meramente administrativos ndo caracteriza publicidade
institucional por ndo apresentarem conotacao eleitoral (TSE, AgR-REspe no 25.748, Acérdao

de 07/11/2006, relator Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos). EXEMPLO: Leis, Decretos, editais
de licitacéo etc.

E SE HOUVER A NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO
PERIODO VEDADO? COMO AGIR? Solicitar autorizacdo da Justica eleitoral para sua
veiculacdo, demonstrando a situacéo de urgente necessidade publica, encaminhando, junto
com a solicitacdo, exemplar da publicidade que se pretende realizar.

= PERIODO: nos 03 meses que antecedem o pleito.

= PENALIDADES: suspenséao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100.000 UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligacbes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf.
88 4° e 8°do art. 73 da Lei n. 9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma
do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei no
9.504, de 1997).

= JURISPRUDENCIA:
Configura propaganda institucional vedada a manutencdo de placas de

obras publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73,
VI, b, da Lei das Elei¢cdes, quando delas constar expressées que possam

identificar autoridade, servidores ou administracfes cujos cargos estejam

em disputa na campanha eleitoral.” (TSE, ED-ED-AgR-Al n. 10.783, Acordao
de 15/04/2010, rel. Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.

“3. (...) (i) a permanéncia de publicidade institucional durante o periodo
vedado é suficiente para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 4o,

da Lei no 9.504/1997, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido
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autorizada e afixada em momento anterior; (...)" (Al - Agravo Regimental
em Agravo de Instrumento n. 060316606, Acordao de 07/10/2021) “os
agentes publicos devem zelar pelo contetdo a ser divulgado em sitio institucional,
ainda que tenham proibido a veiculagdo de publicidade por meio de oficios a
outros responsaveis, e tomar todas as providéncias para que ndo haja
descumprimento da proibicdo legal” (AgR-REspe n.

35.590, Acérdao de 29/04/2010, rel. Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares).

“Eleicbes 2020 [...] Conduta vedada a agentes publicos. Publicidade
institucional. Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997. Periodo critico.
Manutencdo das postagens realizadas em periodo anterior.
Responsabilidade do chefe do poder executivo municipal. Dever de zelo.
Precedentes. [...] 2. A permanéncia da propaganda institucional durante o
periodo vedado configura ilicito, ainda que a divulgacdo tenha sido
autorizada em momento anterior e independentemente de conteudo
eleitoreiro da mensagem, tendo em vista a disparidade em relacdo aos
demais candidatos que ndo contam com a maquina publica para a
divulgacao de suas campanhas. [...]” (Ac. de 6.10.2022 no AQR-ARESpE n°
060026291, rel. Min. Ricardo Lewandowski.)

“[...] 5. A conduta vedada prescrita no art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/1997
possui natureza objetiva, caracterizado o ilicito mediante a simples
veiculacdo ou permanéncia da publicidade institucional dentro do periodo
vedado, independente do intuito eleitoral. [...]” (Ac. de 2.6.2022 no AgR-
ARESpPE n° 060003965, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

“Eleicbes 2016 [...] Publicidade institucional. Veiculacdo em periodo
vedado. Perfil pessoal. Prefeito. Facebook. Art. 73, VI, b , da Lei n°
9.504/1997.[...] 1. O TSE possui entendimento, firmado para as elei¢cées de
2016, no sentido de que a auséncia de dispéndio de recursos publicos; por
si s6, ndo é capaz de afastar a configuracdo da conduta vedada
prevista no art. 73, VI, b , da Lei das Elei¢bes, uma vez que a indigitada
proibicdo visa a evitar ndo apenas 0 gasto de recursos publicos, mas
também o desequilibrio da disputa eleitoral causado pelo beneficio indevido

de candidatos apoiados pela administracdo, tal como na hipotese dos
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autos. [...] 2. HipGtese em que o0 acordao regional entendeu caracterizada
a divulgacédo de publicidade institucional dentro do periodo vedado por lei,
tendo em vista a divulgacéo de braséo e slogans da gestdo administrativa
do municipio em perfil pessoas (Facebook) do entéo prefeito de Juiz de Fora
€ maquina publica e a sua pessoa. [...]"{Ac. de 13.8.2019 no AgR-Al n° 3994,
rel. Min. Og Fernandes.)

“Eleicbes 2020 [...] Representagcdo por conduta vedada. Vereador.
Publicidade institucional. Contetdo divulgado em péagina oficial do
municipio em momento anterior ao periodo vedado. Propaganda replicada
em perfis privados do candidato. Facebook e instagram. Liberdade de
expressado. Prevaléncia. Precedente do TSE. [...] 2. N&o configura pratica
de conduta vedada disposta no art. 73, VI, b , da Lei n° 9.504/97 a
reproducao, pelo candidato, em suas redes sociais, de peca publicitaria
extraida dos veiculos oficiais da administracdo publica, ainda que no
periodo vedado. Prevaléncia do direito a liberdade de expresséo. [...]” (Ac.
de 27.4.2023 no AgR-RESpPEI n°® 060006929, rel. Min. Carlos Horbach.)

“Eleicbes 2016 [...] Conduta vedada. Propaganda institucional. Pagina
oficial da prefeitura. Facebook. Divulgacdo de obras realizadas pela
Administracdo. Periodo vedado. [...] 2. A jurisprudéncia desta Corte
assinala a ilicitude da conduta consistente na publicacdo de noticias
inerentes aos feitos da Administracdo Publica, em periodo vedado, na
pagina do Facebook. Além disso, o fato de a publicidade ter sido veiculada
em rede social de cadastro e acesso gratuito ndo afasta ailicitude da
conduta. Precedente [...]” (Ac. de 19.9.2017 no AgR-Al n° 16033, rel. Min.

Napoledo Nunes Maia Filho.)

AUMENTO DE GASTOS COM PUBLICIDADE

E vedado empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos
Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracéo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados
e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (art. 73, VIl da Lei 9.504/97
e C:\Users\LEIS\L9504.htm - art73814 c/c art. 4 da Lei Federal n. 14.356/2022).



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/504043
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/504043
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/504043
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3247093
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3247093
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3247093
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/270902
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/270902
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/270902
file:///C:/Users/LEIS/L9504.htm%23art73§14

Prefeitura Municipal de Goiana

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 01.611.137/0001-45

No calculo para verificagdo ou ndo de aumento de despesas com publicidade deve ser
considerado o gasto global, que abranja a publicidade da Administracéo Puablica direta e indireta.

Para efeito de calculo da média mensal, os gastos serdo reajustados pelo IPCA, ou outro indice
gue venha a substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados.

N&o se sujeita as disposi¢des dos incisos VI e VIl do art. 73 da Lei 9.9504/97, a publicidade
institucional de atos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais e de
suas respectivas entidades da administracdo indireta destinados exclusivamente ao
enfrentamento da pandemia causada pelo Coronavirus e a orientacdo da populacdo quanto a
servicos publicos relacionados ao combate da pandemia, resguardada a possibilidade de
apuracéo de eventual conduta abusiva.

PERIODO: primeiro semestre do ano de eleicdo.

PENALIDADES: suspenséo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100.000 UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligacbes e aos

candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art.
73 da Lei n. 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da
Lei no 9.504, de 1997).

PARTICIPACAO DOS CANDIDATOS EM INAUGURACOES DE OBRAS PUBLICAS

E proibido a qualquer candidato comparecer, nos trés meses que precedem o pleito, a
inauguracdes de obras publicas (art. 77 da Lei 9.504/97).

PERIODO: nos 03 meses que antecedem o pleito.

PENALIDADES: cassacdo do registro de candidatura ou do diploma de eleito (cf.
paragrafo unico do art. 77 da Lei n. 9.504/1997); e, no caso de configurado abuso do poder
de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para
as eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou a conduta vedada (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar no 64, de
1990).

JURISPRUDENCIA:

Condicao material de candidato: Incidéncia do art. 77, da Lei n. 9.504/1997
ao gestor que ndo ostenta a qualificacédo formal de candidato na época do
comparecimento & inauguragdo da obra publica, mas que demonstra a
condicdo material de candidato. (AgR-REspe n. 29409, de 5.2.2019, Rel.
Min. Edson Fachin)



Prefeitura Municipal de Goiana

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 01.611.137/0001-45

Proporcionalidade: ‘A jurisprudéncia do TSE admite a aplicacdo do
principio da proporcionalidade na representagdo por conduta vedada
descrita no art. 77 da Lei no 9.504/97, para afastar a sancéo de cassacao
do diploma, quando a presenca do candidato em inauguragédo de obra
publica ocorre de forma discreta e sem a sua participacdo ativa na
solenidade, de modo a ndo acarretar a quebra de chances entre os
players.” (Agravo de Instrumento n. 50082, Rel. Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Dje 03/10/2017)

Inauguracdo de obra privada: O Plenario do TSE, por unanimidade,
entendeu que a participacdo de candidato em inauguracdo de obra de
instituicdo privada ndo caracteriza a conduta vedada prevista no art. 77 da
Lei no 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com dinheiro
publico. (Recurso Especial Eleitoral no 18-212, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgado em 3.10.2017)

“[...]. Conduta vedada. Participacdo em inauguracao de obra publica. Art. 77
da Lei n° 9.504/97. Potencialidade lesiva ndo demonstrada. Equilibrio do
pleito preservado. Principio da proporcionalidade. [...]’NE : Trecho do voto do
relator: “[...] este Tribunal ja decidiu que o prefeito pode exercer as
atividades inerentes ao cargo paralelamente as atividades de sua
campanha eleitoral e tem afastado a aplicacéo do art. 77 da Lei n® 9.504/97,
guando ndo ha comprovacdo de que o prefeito candidato valeu-se da
solenidade para promover sua campanha eleitoral.”(Ac. de 16.3.2010 no
AgR-REspe n°® 34853, rel. Min. Carmen Lucia.)

CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS

Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizacéo de inauguracdes € vedada a
contratacéo de shows artisticos pagos com recursos publicos (art. 75 da Lei 9.504/97).

= PERIODO: nos 03 meses que antecedem o pleito.


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/tribunal%3DTSE/processoNumero%3D34853/processoClasse%3DRESPE/decisaoData%3D20100316
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/tribunal%3DTSE/processoNumero%3D34853/processoClasse%3DRESPE/decisaoData%3D20100316
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/tribunal%3DTSE/processoNumero%3D34853/processoClasse%3DRESPE/decisaoData%3D20100316
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= PENALIDADES: suspensao imediata da conduta e cassacdo do registro de
candidatura ou do diploma de eleito do candidato beneficiado, seja agente publico ou n&o (cf.
paragrafo Unico do art. 75 da Lei no 9.504, de 1997); e, no caso de configurado abuso
do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato para as elei¢cdes a se realizarem nos oito anos subsequentes a elei¢ao (cf. inciso XIV
do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 1990).

PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

E vedado, nos trés meses que antecedem o pleito, fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televiséo, fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo (art. 73, VI, “c” da Lei
9.504/97).

Caso exista a necessidade de se fazer pronunciamento no periodo vedado, recomenda- se obter
prévia autorizacao da Justica Eleitoral.

= PERIODO: nos 03 meses que antecedem o pleito.

= PENALIDADES: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100 mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligagbes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf.
88 4° e 8° do art. 73 da Lei no 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da
Lei no 9.504, de 1997).

= JURISPRUDENCIA: Configura propaganda eleitoral extemporanea a
entrevista que ultrapassa o motivo de sua convocacao, demonstrando
nitido carater eleitoreiro. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.” (Agravo

de Instrumento no
21114, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, DJE 09/03/2016)

PROPAGANDA ELEITORAL EM SITIOS OFICIAIS OU HOSPEDADOS POR
ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU

INDIRETA DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DF E DOS MUNICIPIOS

E vedada em todos o0s anos, sobretudo no ano eleitoral.
Inclusive, veicular o link que da acesso ao sitio pessoal do candidato também é vedado. E vedada
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a utilizacdo, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou
semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica ou sociedade de economia
mista (art. 40 da Lei 9.504/97).

= PERIODO: A gualquer tempo.

= PENALIDADES: suspenséo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse céalculo superar o limite maximo da multa, aos agentes responsaveis e
ao beneficiario, guando comprovado o prévio conhecimento deste (cf. art. 57-C, § 20, da Lei
no 9.504, de 1997), sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

* JURISPRUDENCIA:

“A utilizacéo de pagina mantida por 6rgéo da administracao publica do municipio,
como meio de acesso, por intermédio de link, a sitio que promove
candidato, configura violagéo ao art. 57-C, § 10, Il, da Lei no 9.504/97. O fato
de constar da pagina oficial somente o link do sitio pessoal do candidato, e ndo
a propaganda em si, ndo afasta o carater ilicito de sua conduta, uma vez que
a pagina oficial foi utilizada como meio facilitador de divulgacdo de
propaganda eleitoral em favor do representado” (AgR-REspe no 838.119,
Acorddo de 21.06.2011, relator

Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares).

“A utilizacdo de link em site oficial para direcionamento a sitio pessoal de
candidato caracteriza a conduta vedada por lei (art. 57-C, § 10, Il, Lei no
9.507/97).” (Recurso em Representacao no 78213, Acérdao de 05/08/2014,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Data 5/8/2014); “A utilizacdo de
pagina na internet mantida por 6rgao para veicular link de sitio pessoal de
candidato, do qual consta propaganda eleitoral, enquadra-se na vedacao
contida no art. 57-C, 8 10, Il, da Lei no 9.504/97. Precedentes.” (Recurso
Especial Eleitoral no 802961, Acérdao de 28/11/2013)

CESSAO E UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS

E vedado ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis ou
imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios (art. 73, | da Lei 9.504/97).

E vedado em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Excecdo: para realizacdo de convencdo partidaria e no caso de uso, em campanha, pelos
candidatos a reeleigdo de Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais, com os servi¢os
inerentes a sua utilizacdo normal, para realizacdo de contatos, encontros e reunidoes



Prefeitura Municipal de Golana

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 01.611.137/0001-45

pertinentes a propria campanha, desde que néo tenham carater de ato publico.

PERIODO: A qualquer tempo.

PENALIDADES: suspenséo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100 mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancfes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf.

88 4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. 8 5° do art. 73 da
Lein. 9.504, de 1997).

JURISPRUDENCIA:
2. Configura a conduta vedada pelo art. 73, incisos | e lll, da Lei no

9.504/1997 a efetiva utilizagéo de bens publicos - viatura da Brigada Militar
e farda policial - e de servidores publicos - depoimentos de policiais
militares fardados gravados no contexto da rotina de trabalho e
divulgados para promocao de candidatura politica”. (Recurso Ordinario no
137994, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, Dje 22/03/2017).

“A hipotese de incidéncia do inciso | do referido art. 73 é direcionada as candidaturas
postas, ndo sendo possivel cogitar sua aplicacdo antes de formalizado o
registro de candidatura”. (Representacao n. 14562, Rel. Min. Admar Gonzaga Neto,
DJE 27/08/2014).

‘l...] Conduta vedada. Art. 73, incisos |, lll e IV, b, da Lei no 9.504/1997.
Gravacao de propaganda eleitoral em obra publica. Uso de imagem de bem
publico. Nao configuracdo de conduta vedada. Restricdo de acesso néo
comprovada. [...] 1. A conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lei no
9.504/1997 somente se configura quando demonstrado o desvio de bem
publico do interesse coletivo para servir aos interesses da campanha
eleitoral. 2. A mera utilizacdo de imagem de bem publico em propaganda
eleitoral ndo configura conduta vedada, exceto na hipotese excepcional de
imagem de acesso restrito ou de bem inacessivel. 3. Ndo se presume a
inacessibilidade do bem ou o acesso restrito a sua imagem pelo fato de se
tratar de obra publica em andamento. As limitacdes justificadas por razdes
de seguranca ou higidez da obra n&o significam, por si sés, restricao geral

de acesso. 4. Cabe ao autor comprovar a restricdo ou inacessibilidade do
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bem publico pelo cidaddo comum para que o uso de sua imagem possa Vvir
a se amoldar a conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lei no
9.504/1997. 5. As provas indicam que trechos da obra ndo estavam
cobertos nem isolados, permitindo acesso e visibilidade sem fiscaliza¢éo ou
restricdo. Além disso, as gravacdes revelam a presenca de outras pessoas
e o transito de veiculos na area ndo se verificando a restricdo de acesso
alegada pela recorrente. [...]" (Ac. de 10.3.2020 no RO n. 060219665, rel. Min. Edson
Fachin.)

‘l...] Eleicbes 2020. [...] Conduta vedada a agente publico. Art. 73, I, da Lei
9.504/97. Uso de banco de dados restrito. Secretaria de saude. Envio de
mensagem. Cunho eleitoral. Apoio a candidato. Configuragéo. [...] 7. De
acordo com o art. 73, |, da Lei 9.504/97, é proibido aos agentes publicos
"ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao,
bens moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta,
dos estados, do Distrito Federal, dos territorios e dos municipios, ressalvada
a realizacado de convencao partidaria”. 8. Esta Corte Superior reconhece
gue o referido ilicito pode se configurar com a utilizacdo de informacgdes de
banco de dados de acesso restrito da Administracdo Publica (RO
481883/SE, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 11/10/2011). 9. No caso, extrai—
se da moldura fatica do aresto a quo que o recorrente, secretario de saude,
utilizou informacg@es obtidas em banco de dados restrito da Secretaria de
Saude do Espirito Santo para encaminhar mensagem aos servidores do
orgao, contendo link de acesso a sua conta na rede social Twitter , em que
veiculava apoio a candidatura de Jo&o Carlos Coser ao cargo de prefeito do
Municipio de Vitoria/ES nas EleicBes 2020. O proprio recorrente, ouvido em
audiéncia, confirmou a veracidade da mensagem apresentada como prova
e seu envio a diversos grupos de Whatsapp do qual participava. [...]"(Ac.
de 20.10.2023 no RESpEI n°® 060101183, rel. Min. Benedito Goncalves.)

“l...] Eleicdes 2020 [...] Conduta vedada a agente publico. Art. 73, |, da Lei
9.504/97. Uso de imével pertencente a administracdo indireta municipal.
Gravagdo. Video. Beneficio. Candidatura. Configuragéo. [...] 3. No caso,

extrai-se do aresto do TRE/SP que o recorrente, candidato a reeleicdo ao

carqo vereador, usou de imével em que instalada autarquia municipal
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incumbida do servico de tratamento de agua e esqgoto de lpud, além de

servidores da entidade, para gravar video no dia 3/9 /2020 simulando a

abertura do registro do reservatorio de agua para um bairro do municipio

com 0 proposito de transmitir a mensagem de que teria resolvido problema

com servico publico que, na verdade, ja estava em funcionamento, o que, a

toda evidéncia, Ihe traria proveito eleitoral. 4. Houve inequivoco uso de bem

publico pertencente a administracdo indireta municipal em beneficio da
candidatura do agravante em detrimento dos demais adversarios, que nao
desfrutaram de idéntica prerrogativa, a denotar a préatica da conduta vedada
do art. 73, I, da Lei 9.504/97. 5. Segundo entendimento desta Corte, a
conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/97 pode se configurar
mesmo antes do pedido de registro de candidatura. Precedentes. 6.
Ademais, conforme ja decidiu esta Corte, é irrelevante a falta de pedido de
voto e de interferéncia na lisura do pleito para a caracterizacdo da conduta
vedada prevista no art. 73, I, da Lei 9.504/97, pois ‘os efeitos decorrentes
do cometimento da conduta vedada sdo automaticos, ante o carater objetivo
do ilicito, o qual prescinde da analise de pormenores circunstanciais que
eventualmente possam estar atrelados a pratica, tais como potencialidade
lesiva e finalidade eleitoral’ [..]{Ac. de 13.10.2022 no AgR- RESsSpEl n°
060050616, rel. Min. Benedito Gongalves.)

Eleicdes 2018 [...] Conduta vedada. Art. 73, |, da Lei n® 9.504/97. Ato de
campanha em imovel da administracdo publica. Nao caracterizacdo. Nao
violada a igualdade entre os candidatos. [...] 2. A utilizacdo de bens publicos
como cenario para propaganda eleitoral é licita, desde que presentes 0s
seguintes requisitos: (i) o local das filmagens seja de livre acesso a qualquer
pessoa,; (ii) o servico ndo seja interrompido em razdo das filmagens; (iii) o
uso das dependéncias seja franqueado a todos os demais candidatos [...] ;
(iv) a utilizacdo se restrinja a captacdo de imagens, sem encenacao [...] 3.
A gravacao de video no interior do Centro de Atendimento ao Autista de
Pelotas/RS, limitada a interagdo espontdnea com pessoas atendidas pela
instituicdo, num contexto em que garantido o acesso a mesma instituicao
de forma igualitaria a qualquer outro candidato e sem realizagdo de
gualquer ato ostensivo de campanha nado constitui interferéncia no

expediente do Centro, tampouco, a luz do contexto fatico emergente dos
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autos, configurada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei
das Eleigées. [...]” (Ac. de 12.8.2021 no AgR-REspEI n° 060316840, rel. Min.
Alexandre de Moraes.)

“Eleicbes 2014 [..] Conduta vedada a agente publico. Utilizacdo de
fotografia produzida por servidor publico em sitio eletrénico de campanha.
Bem de uso comum ou do dominio publico. [...] 1. Mera utilizacdo de
fotografias que se encontram disponiveis a todos em sitio eletrénico oficial,
sem exigéncia de contraprestacdo, inclusive para aqueles que tiram
proveito comercial (jornais, revistas, blogs, etc), é conduta que ndo se
ajusta as hipoéteses descritas nos incisos |, Il e lll, do art. 73 da Lei das
Elei¢des. [...]'(Ac. de 9.9.2014 na Rp n°® 84453, rel. Min. Admar Gonzaga.)

“Conduta vedada. N&o-caracterizacdo. Uso de estadio de futebol. Bem
publico de uso comum. [...] Inteligéncia do art. 73, |, da Lei n °9.504/97. A
vedacdo do uso de bem publico, em beneficio de candidato, ndo abrange
bem publico de uso comum.”(Ac. de 1°.8.2006 no AQRgREspe n°® 25377, rel.

Min. Cezar Peluso.)

‘I...] Uso de bem publico. Configura transgressao eleitoral o uso de bem
publico para reunido na qual se discorre sobre procedimento de candidato
opositor apontando-o contrario aos interesses dos municipes . " NE:
Realizacdo de reunido eleitoral em escola publica municipal. (Ac. de
15.12.2005 no REspe n°® 25144, rel. Min. Marco Aurélio.)

USO ABUSIVO DE MATERIAIS E SERVICOS PUBLICOS

E vedado usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram (art.
73, Il da Lei 9.504/97).

E vedado em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

EXEMPLO: uso de transporte oficial/veiculo locado para servigo publico para locomogao até
evento eleitoral etc.

= PERIODO: A qualquer tempo.

= PENALIDADES: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
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valor de 5 a 100 mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater

constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf.
88 4° e 8° do art. 73 da Lei n. 9.504, de 1997); e cassacgédo do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. 8 5° do art. 73 da
Lein. 9.504, de 1997).

» JURISPRUDENCIA:

‘[...] EleicGes 2018. Governador. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73,1 e
Il e VI, b, daLei9.504/97.[...] Utilizag&do de bens, servidores e materiais em
beneficio da campanha. [...] 2. Extrai—se da moldura fatica do aresto que a
primeira agravante promoveu inumeras reunides publicas visando em
principio debater a reducdo das tarifas de pedagio rodoviario [...] 3. Os
encontros e o material de divulgacdo foram produzidos com recursos
publicos financeiros e de pessoal, e, a posteriori , aproveitados pela
candidata em postagens em redes sociais, inclusive com os simbolos do
Governo do Parana, em inegavel liame com a campanha — que, alias,
possuia cores, tipologia e termos muito semelhantes aos que se
empregaram para discutir o tema do pedagio. [...]"(Ac. de 12.12.2019 no AgR-
REspe n° 060213553, rel. Min. Luis Felipe Salom&o.)

“Eleicbes 2016 [...] Representacdo por conduta vedada a agente publico.
Art. 73, 1, da Lei das eleicbes. Utilizacado de celular funcional, de titularidade
da Camara Municipal, em prol da campanha eleitoral. [...] 1. E vedado usar
materiais e servicos, custeados pela Camara Municipal, que excedam as
prerrogativas consignadas nos seus regimentos e normas, em prol de
campanha eleitoral. Inteligéncia do art. 73, 1l, da Lei n® 9.504/1997. [...]"(Ac.
de 10.10.2019 no AgR-AI n°® 312, rel. Min. Og Fernandes.)

USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico (art. 73, IV da Lei 9.504/97).

E vedado em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.
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OBSERVACAO: N&o ha que se falar em suspens&o ou interrupcdo de programas, projetos e acdes
durante o ano eleitoral, mas nestes nao se pode fazer ou permitir o uso promocional em
favor de candidato.

PERIODO: A qualquer tempo.

PENALIDADES: suspenséo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100 mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligacbes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancfes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf.

88 4° e 8° do art. 73 da Lei n. 9.504, de 1997); e cassac¢do do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. 8 5° do art. 73 da
Lein. 9.504, de 1997).

JURISPRUDENCIA:

“..uso de programa habitacional do poder publico, por agente publico, em
periodo eleitoral, com distribuicdo gratuita de lotes com claro intuito de
beneficiar candidato que esta apoiando” (REspe no 25.890, Acordao de
29/06/2006, rel. Ministro José Augusto Delgado).

“Para a configuracéo da conduta vedada prevista no art. 73, 1V, da Lei no

9.504/97, é necessario que, no momento da distribuicdo gratuita de bens e
servicos de carater social custeada ou subvencionada pelo Poder Publico,
ocorra o0 uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo.”
(REspEIn. 53067, Rel. Min. Henrique Neves Da Silva, DJE 02/05/2016)

“Para a configuracao do referido ilicito exige—se que o uso promocional em
favor de candidato seja contemporaneo a efetiva entrega das benesses.”
(AgR—REspEI n. 0600398-53/MT, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 22/6/2020.

“Eleicbes 2016 |[..] Prefeito ndo reeleito. Distribuicdo de titulos de
legitimacdo de posse em areas de moradores de baixa renda em ano
eleitoral. Ampla divulgacdo com nitido carater de promocdo pessoal.
Conduta vedada e abuso do poder politico. Reconhecimento pelas
instancias de origem, com base nos arts. 73, IV e § 10, e 74 da Lei n°
9.504/97, e 22, XIV e XVI, da LC n°® 64/90. Aplicacao de multa e declaracao
de inelegibilidade. [...] ¢) caracterizadas as condutas vedadas dos arts. 73,
IV e 810, e 74 da Lei n® 9.504/97, quer em raz&o da efetiva distribuicdo do

beneficio, pelo ora agravante, em ano eleitoral, quer em razdo do nitido
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carater de promocéao pessoal decorrente, sobretudo, da ampla divulgacao

da acdo na pagina oficial da administracdo publica municipal na internet por

meio de fotografias que atestam ndo s6 a presenca dos beneficiados nos

eventos, portando os certificados recebidos, como também a participacdo

do ent&o prefeito [...] €) os referidos atos foram graves o suficiente para

a incidéncia da norma na medida que o 7..] impacto na vontade de
eleitores [em torno de 800] foi determinante para ferir a legitimidade do
pleito [...] cujo beneficio do candidato a reeleicdo € evidente, tendo o
conddo de induzir o eleitor a concluir que o investigado seria a melhor
escolha naquele pleito, afetando a igualdade de oportunidades dos
concorrentes’ [...I'(Ac. de 1°10.2020 no AgR-Al n° 1159, rel. Min. Og

Fernandes, red. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

CESSAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS OU USO DE SEUS SERVICOS

E vedado ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servi¢os, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacéo, durante o horéario de expediente normal, salvo
se 0 servidor ou empregado estiver licenciado (art. 73, lll da Lei 9.504/97).

E vedado em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

EXCECAO: Servidores devidamente licenciados, fora do horério de trabalho ou em gozo de
férias.

= PERIODO: A qualquer tempo.

= PENALIDADES: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100 mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligacées e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf.
88 4° e 8° do art. 73 da Lei n. 9.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou néo (cf. § 5° do art. 73 da
Lei n. 9.504, de 1997).

= JURISPRUDENCIA:

‘A vedacdo contida no art. 73, Ill, da Lei n. 9.504/97 é direcionada aos
servidores do Poder Executivo, ndo se estendendo aos servidores dos
demais poderes, em especial do Poder Legislativo, por se tratar de norma
restritiva de direitos, a qual demanda, portanto, interpretacéo estrita.” (REsSpEI
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n. 119653, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio, DJE 12/09/2016)

‘[...] Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Conduta vedada a agente
publico. [...] 2. O Tribunal Regional Eleitoral, soberano na anélise de fatos e
provas, entendeu configurada a pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, lll, da Lei 9.504/97, visto que o agravante, Procurador Geral do
Municipio de Lajeado do Bugre/RS, no periodo de julho de 2012 até 12 de
novembro de 2012, embora ocupasse cargo com regime de dedicacéo
exclusiva - o que lhe vedava o exercicio da advocacia privada, segundo
a Lei do Municipio e o art. 28, inciso Ill, da Lei 8.906/94 -, atuou como
advogado de candidato e coligacéo no pleito de 2012. [...]{Ac. de 28.6.2018 no
AgR-Al n® 69714, rel. Min. Admar Gonzaga.)

OBSERVACAO: N&o obstante a jurisprudéncia citada, o uso de servidores de outros
Poderes que ndo do Poder Executivo, ainda que ndo se enquadrem na conduta vedada do art.
73, lll da Lei Federal n. 9.504/1997, podem configurar abuso de poder politico, nos termos do art. 22
da Lei Complementar n. 64/1990, ensejando a inelegibilidade.

NOMEAGCAO, CONTRATACAO, ADMISSAO, DEMISSAO SEM JUSTA
CAUSA, SUPRESSAO OU READAPTACAO DE VANTAGENS, REMOCAO OU

TRANSFERENCIA DE OFICIO E EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO

E vedado nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés
meses gue o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito (art. 73,
V da Lei 9.504/97).

= PERIODO: nos 03 meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos.

= PENALIDADES: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100 mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligagbes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf.
88 4° e 8° do art. 73 da Lei n. 9.504, de 1997); e cassagédo do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou néo (cf. § 5° do art. 73 da
Lei n. 9.504, de 1997).

EXCECOES:
a) anomeacao ou exoneracgdo de cargos em comissao e designacgédo ou dispensa de funcbes
de confiancga;
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b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

€) a nomeacédo dos aprovados em concursos publicos homologados até 03 meses da data
eleigdo.

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo;
(e) a transferéncia ou remocdo de oficio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

OBSERVACAO 01 — Lei de Responsabilidade Fiscal: E necessario também observar, no caso
concreto, o art. 21, incisos Il e IV, 81° e § 2[] e 0 art. 42, ambos da LRF.

OBSERVACAO 02 - O art. 73, V, da Lei no 9.504, de 1997, ndo proibe a realizacdo de concursos
publicos (Res. TSE no 21.806, de 08/06/2004, rel. Ministro Fernando Neves da Silva). Caso o concurso
publico ndo seja homologado em até 03 meses antes da data da eleicdo, a nomeacao e posse dos
aprovados sO podera ocorrer apos a posse dos eleitos.

OBSERVAGCAO 03 - O TSE firmou ainda o entendimento de que as contrata¢bes e demissées de
servidores temporarios também sao vedadas pela lei no prazo de restricdo (EREspe n° 21.167,
Acdrdéo de 21/08/2003, rel. Ministro Fernando Neves da Silva).

» JURISPRUDENCIA:

“O fato de o servidor nomeado para cargo em comisséo ter sido exonerado
e, logo em seguida, nomeado para cargo em comissao com concessao de
maior vantagem pecuniaria ndo permite, por si sé, afastar a ressalva do art.
73, V, a, da Lei no 9.504/97, porquanto tal dispositivo

legal ndo veda eventual melhoria na condicdo do servidor.” (Recurso

Especial Eleitoral n. 299446, Acordao, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares, Publicagdo 05/12/2012).

“A renovacdo de contratos de servidores publicos temporarios, nos 03
meses que antecedem as eleicbes, configura conduta vedada, nos termos
do art. 73, inciso V, da Lei no 9.504/1997.” (Recurso Especial Eleitoral n.
38704, Acordao, Rel. Min. Edson Fachin, Publicacao: 20/09/2019).

“...mesmo que as contrata¢des tenham ocorrido antes do prazo de 3 meses
gue antecede o pleito, a que se refere o art. 73, V, da Lei das Eleic¢oes, tal
alegacéo néo exclui a possibilidade de exame da ilicitude para fins de

configuracdo do abuso do poder politico,

especialmente porque se registrou que ndo havia prova de que as
contratagbes ocorreram por motivo relevante ou urgente, conforme
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consignado no acorddo recorrido” (REspe n. 1522- 10/MG, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJe de 4.12.2015).

“Ajurisprudéncia do TSE tem adotado rigor quanto aos limites de incidéncia
da norma permissiva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei

das Eleicbes, em face da vedacédo no periodo de 3 meses que antecede o
pleito até a posse dos eleitos, dos atos de movimentacdo funcional
(nomeacgéo, contratacdo, admissédo, demissdo sem justa causa, supressao
ou readaptacéo de vantagens, entre outros), porque tais condutas possuem
nitido e expressivo impacto na disputa e, podem, em consequéncia e

mesmo no ambito da ressalva legal, configurar abuso de

poder politico.” (REsSpEI n. 21155, Acérdao, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos,
Publicagéo: 05/11/2019).

‘[...] Prefeito e vice. [...] Conduta vedada a agente publico. [...] 5. Houve
acréscimo de 181 servidores temporarios no Municipio entre fevereiro e
agosto de 2016, com consideravel aumento de despesas, sendo que um
terco dessas contratacfes ocorreu no ultimo dia anterior ao periodo vedado
do art. 73, V, da Lei 9.504/97. A falta de plausibilidade dos motivos
apresentados para o excesso de admissdes foi detalhadamente exposta no
aresto a quo . 6. E incontroversa, ademais, a contratacdo de 22 servidores
no periodo vedado pelo dispositivo em comento. [...]” (Ac. de 10.10.2019 no
AgR-REspe n° 31222, rel. Min. Jorge Mussi.)

‘l...] Conduta vedada. Renovacéao de contratos de servidores temporarios. Novo
vinculo de direito publico. Configuracdo da conduta vedada. Servicos de
educacdao e assisténcia social. Auséncia de essencialidade. [...]

1. A renovacado de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés
meses que antecedem as elei¢cdes, configura conduta vedada, nos termos
do art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/1997. [...], é indiferente que se trate de
contratacao originaria ou de renovacao, pois a promessa de permanéncia’
no cargo pode ser tdo quanto ou ainda mais apelativa que a promessa de
contratacao. 3. A renovagao contratual, ao modo de prorrogacao, encontra-
se contida no campo semantico do verbo ‘contratar’, pois, na realidade, o
contrato por prazo determinado é extinto e substituido por um novo; este,

ainda que venha a ter o mesmo conteudo, constitui novo vinculo entre as
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partes contratantes. [...JApés cada periodo, a necessidade de contratacdo
e 0 excepcional interesse publico devem ser reavaliados, de forma a
fundamentar a renovacgéo dos contratos. Portanto, a renovagao constitui ato
administrativo diverso da contratacdo originaria, com fundamentagcédo nova
e atualizada, ndo podendo ser considerada mera extensdo de vinculo
anterior. 5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo faz distingao
entre a contratacao originaria e a renovacao dos contratos temporarios. [...]
7. O conceito de ‘servigo publico essencial’ é interpretado pela jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral de maneira restritiva, abarcando apenas
aqueles relacionados a sobrevivéncia, saude ou seguranca da populagéo.
Exclui-se, portanto, a contratacao de profissionais das areas de educacéo
e assisténcia social. Precedentes. 8. Embora os servicos de educacgao
sejam de relevante interesse publico, o legislador optou por critério diverso
para excepcion(Ac. de 13.8.2019 no REspe n° 38704, rel. Min. Edson
Fachin.)ar a regra do art. 73, inciso V, da Lei das Eleicdes.

REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

E vedado fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos servidores publicos
gue exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir
de 180 dias antes da eleicéo e até a posse dos eleitos (art. 73, VIII da Lei 9.504/97).

= PERIODO: a partir de 180 dias antes da eleicéo e até a posse dos eleitos.

= PENALIDADES: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100 mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligacbes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf.
88 4° e 8° do art. 73 da Lei n. 9.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou n&o (cf. 8 5° do art. 73 da
Lei n. 9.504, de 1997).

= JURISPRUDENCIA:

“A aprovacgéo do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo
vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a

mera recomposi¢cao do poder aquisitivo no ano eleitoral’.

(Consulta no 782, Resolugao TSE n. 21.296, de 12/11/2002, relator Ministro
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Fernando Neves da Silva).

“A aprovacgéo, pela via legislativa, de proposta de reestruturagdo de carreira
de servidores ndo se confunde com revisdo geral de remuneragao e,
portanto, ndo encontra obstaculo na proibicao contida no art. 73, inciso VIII,

da Lei n. 9.504, de 1997” (Resolucao no 21.054, de 02/04/2002, relator
Ministro Fernando Neves da Silva).

“A revisdo remuneratéria so transpde a seara da licitude, se exceder ‘a

recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da

eleicdo’” (Resolugao n. 21.812, de 08/06/2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes
Madeira).

OBSERVACAO - Lei de Responsabilidade Fiscal: E necessario também observar, no caso concreto,
oart. 21, incisos Il, llle 1V, 81° e § 2[1 e 0 art. 42, ambos da LRF.

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS PUBLICOS

E vedado realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados 0s recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender emergéncias e
calamidade publica (art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/97).

= PERIODO: nos 03 meses que antecedem o pleito.

= PENALIDADES: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100 mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacées
e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sanc¢fes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. 88 4°
e 8°do art. 73 da Lei n. 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma
do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nado (cf. 8 5° do art. 73 da Lei n.
9.504, de 1997).

= JURISPRUDENCIA:

“as transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais estao
submetidas & vedacdo do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97, por se
caracterizarem essencialmente como transferéncias voluntarias.” (TCU.
Acordao 287/2016. Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU).

Transferéncias para entidades privadas: a autorizacdo de repasse de
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recursos a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos, ai compreendidas as
Organizacbes Nao Governamentais (ONGSs) e outras entidades do terceiro
setor, embora ndo sejam vedadas (cf. TSE, ARCL n. 266, Acérdao de
09/12/2004, rel. Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; e REspe no 16.040,
Acérddo de 11/11/1999, rel. Ministro Walter Ramos da Costa Porto),
comporta a verificacdo prévia, caso a caso, se a transferéncia de recursos
ndo afeta a igualdade entre os candidatos ao pleito eleitoral, sob pena
de poder ser considerada ilicita, o que sujeitaria o ato administrativo e
0 agente publico as sancdes prescritas no art. 22 da Lei Complementar no
64, de 1990.

OBSERVACAO 01: Conceitua-se como transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacédo, auxilio ou
assisténcia financeira, que néo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao SUS (cf. art. 25 da LRF).

OBSERVACAO 02: o TSE entende que a excec¢ao de transferéncia voluntaria de recursos para
obras e servicos em andamento se refere aqueles ja fisicamente iniciados. (REspe

n. 25.324, Acordao de 07/02/2006, rel. Ministro Gilmar Ferreira Mendes; e Resolucao n. 21.908, de
31/08/2004, rel. Ministro Francisco Pecanha Martins).

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA& em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa (art. 73, 810 da Lei 9.504/97).

= PERIODO: durante todo o ano de elei¢do, ou seja, a partir de 01 de janeiro.

= PENALIDADES: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de 5 a 100 mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos, as coligacées e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf.
88 4° e 8° do art. 73 da Lei no 9.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou néo (cf. 8§ 5° do art. 73 da
Lei no 9.504, de 1997).

= JURISPRUDENCIA:

“(...) a distribuicdo de tablets aos alunos da rede publica de ensino do
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Municipio de Vitéria do Xingu/PA, por meio do denominado programa

‘escola digital’, ndo configurou a conduta vedada do art. 73, 8§ 10, da Lei

9.504/97 (...)". (Recurso Especial Eleitoral no 55547, Acérdao de 04/08/2015,
Relator(a) Min. Joao Otavio de Noronha, Publicagao: DJE de 21/10/2015)

“A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades
publicas e privadas para a realizacdo de projetos na area da cultura, do
esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita,
previsto no art. 73, 8 10, da Lei no 9.5047/97, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adocao de contrapartidas

por parte das institui¢ées.” (TSE, REspe n. 282.675, Acérdao de 24/04/2012,
relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).

“Eleicbes 2016 [...] Conduta vedada. Art. 73, 8 10, da Lei n°® 9.504/97.
Distribuicdo gratuita de lotes de terra. Prévia autorizacao legal. Execucao
orcamentaria no exercicio anterior. Inocorréncia. Proposito eleitoreiro
evidenciado. [...] distribuicdo gratuita de 803 (oitocentos e trés) lotes de terra
aos municipes em ano eleitoral, pelo entdo prefeito e candidato a
reeleicdo, sem que houvesse lei especifica para autorizar a criagcdo do
programa social. 2. Conquanto a maioria dos titulos de doacéo dos imoveis
tenha sido entregue aos beneficiarios somente depois de encerrado o pleito,
as acoes que compreenderam o processamento da distribuicdo dos lotes,
como a autorizacdo das doacbes e o cadastramento dos interessados,
foram realizadas ao longo de todo o ano de 2016, circunstancia que revela
0 enquadramento tipico do ilicito nos termos do art. 73, § 10, da Lei n°®
9.504/97, pela quebra da isonomia entre os candidatos. [...]” (Ac. de
30.6.2022 no AgR-AI n® 50363, rel. Min. Carlos Horbach.)

“Eleicbes 2016 [...] 2. O entendimento deste Tribunal Superior, exarado no
Respe n° 56—-19/PR, com ressalva de compreensao pessoal, € no sentido
de que, nos programas de beneficios fiscais que concedem descontos
apenas sobre o valor dos juros e da multa, a cobranga do tributo consiste
na contrapartida exigida do municipe, ndo caracterizando oferecimento de
beneficio gratuito. 3. Na espécie, ha peculiaridades divergentes do
precedente desta Corte Superior, porquanto, além dos descontos de 40% a

80% sobre o valor de juros e multas de débitos vencidos, houve também
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concesséo de desconto de 5% a 20% no valor principal do préprio tributo
referente ao exercicio de 2016, configurando—se a conduta vedada. [...]”
(Ac. de 26.8.2021 no AgR-RESpPEI n°® 2057, rel. Min. Edson Fachin.)

“Divida ativa do Municipio - beneficios fiscais - ano das eleicées. A norma

do 8§ 10 do artigo 73 da Lei n°® 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no ano das
eleicbes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do
Municipio bem como o encaminhamento & Camara de Vereadores de
projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada
a favorecer inadimplentes.”(Ac. de 20.9.2011 na Cta n° 153169, rel. Min.

Marco Aurélio.)

“Eleigbes 2016 [...] AIJE. Mutirdo de consultas médicas. Nao configuracao
de conduta vedada. [...] 2. [...] o mutirdo de consultas médicas realizadas
representa simples intensificacdo da prestacdo de servico publico
essencial, ndo se confundindo com a distribuicdo de benesses vedada pelo
art. 73, 8 10, da Lei das Eleigbes. [...] 3. Na espécie, consignada pelo
TRE/MG a existéncia de déficit no atendimento oftalmologico do Municipio
de Porteirinha/MG, motivo pelo qual realizado, em abril de 2016,
procedimento licitatorio para contratacdo de tais servicos, firmado o
instrumento contratual em junho daquele mesmo ano, com previsao de
realizacdo das consultas entre junho e novembro. 4. A continuidade - ou
mesmo a intensificacdo - da prestacdo dos servigcos publicos essenciais
durante o ano eleitoral ndo pode ser considerada distribuicdo de beneficios
pela Administracéo, sobretudo consideradas as necessidades da populacéo
local, no tocante a prestacdo desse tipo de servico. Auséncia da conduta
vedada do art. 73, 8§ 10, da Lei das Elei¢des. Precedentes do TSE [...] 5. Nao
obstante a prestacdo de qualquer servi¢co publico possa ser desvirtuada e
eventualmente caracterizar abuso de poder, no caso concreto, ndo ha que
cogitar da hipotese [...]” (Ac. de 26.9.2019 no AgR-REspe n°® 41811, rel. Min.
Rosa Weber.)

Eleicbes 2016 [...] 12. O acérddo concluiu pela pratica das condutas
vedadas previstas no art. 73, IV e § 10, da Lei n® 9.504/1997, ao verificar
gue houve a efetiva entrega gratuita dos titulos de direito real de uso durante
o ano eleitoral e que, embora o programa de regularizacdo fundiaria
estivesse autorizado em lei, ndo houve comprovacdo de dotacdo
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orcamentéria especifica relativa ao programa nos exercicios anteriores.
[...]'(Ac. de 23.4.2019 no Al n® 28353, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

‘[...] 1. Ficou configurada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97 e de abuso do poder politico, pois a sancao da Lei Municipal n°
2.617/2012, de iniciativa do entdo prefeito, em ano eleitoral, concedendo a
isencdo de ITBI a 272 familias, sem estimativa orcamentaria especifica, foi
suficiente, por si s6, para gerar beneficio aos moradores, independentemente
do registro das escrituras na matricula dos iméveis.[...]'{Ac. de 9.8.2018 no REspe
n° 82203, rel. Min. Herman Benjamin, red. designado Min. Admar Gonzaga.)

“Eleigbes 2012 [...] Conduta vedada a agentes publicos (Art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97). [...] distribuicdo de mochilas, em complementacdo a
programa social de fornecimento de uniformes escolares previsto em lei
e em execugdo orgamentaria desde 2009 [...]. NE: Trecho do voto do
relator: “[...] a distribuicdo das mochilas representa somente um incremento
do programa social de fornecimento de uniformes escolares, que ja se
encontrava em regular execucado desde 2009. Ademais, esse fato ocorreu
faltando mais de seis meses para as eleicdes e na logomarca contida nas
mochilas ndo havia nenhuma espécie de propaganda eleitoral ou de
mencgé&o as candidaturas dos recorrentes [...]” (Ac. de 5.8.2014 no REspe n°
48472, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.)

Eleicbes 2012 [...] Distribuicdo de beneficios assistenciais e de lotes aos

municipes. [...] 4. Concessao de beneficios assistenciais. Art. 73, 8 10, da
Lei n® 9.504/1997 e abuso de poder. O acérdao regional expressamente
consignou que: i) a concessdo de beneficios assistenciais estavam
amparados em lei e em execucdo orcamentaria no ano anterior; i) 0
aumento das concessdes nado ocorrera de forma abusiva; iii) existia critério
na distribuicdo dos beneficios, padronizado desde 2009; iv) auséncia de
minima prova indiciaria acerca de conotacdo eleitoral, como pedido de
votos, entre outras circunstancias; v) o prefeito sequer participava
da distribuicdo, mas apenas os servidores do municipio. N&o ha, pois,
violagdo ao art. 73, 8 10, da Lei n° 9.504/1997, valendo ressaltar o
entendimento do TSE no sentido de que ‘o incremento do beneficio (de 500
para 761 cestas basicas) nao foi abusivo, razdo pela qual ndo houve ofensa
anorma do art. 73, 8 10 da Lei n® 9.504/97’[..] 5. Concessao de direito real de
uso Lotes. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 e abuso de poder. O acordéao
regional demonstrou que: i) a distribuicdo de terrenos se dera em
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continuidade a programa social estabelecido em lei e em execucao
orcamentaria no ano anterior ao da elei¢cao; ii) ndo ha provas de desvio de
finalidade do programa, a ensejar o reconhecimento de abuso de poder; iii)
a simples leitura da Lei Municipal n°® 740/2004 revela que ha regramento
especifico a respeito da possibilidade de concesséo de direito real de uso
de modo oneroso, 0 que afasta de plano o art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997, que pressupde distribuicdo gratuita. [..J1Ac. de 20.9.2016 no

REspe n° 15297, rel. Min. Gilmar Mendes: no mesmo sentido o Ac. de 1°.3.2011
no AgR-REspe n° 997906551, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/00)

Oart. 21, 1, [l e IV, 81 e § 2 da LRF, veda 0 aumento de despesa com pessoal:
e no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo.

e (ue preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato.

e a aprovacao, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente
de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos
Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para homeacao de

aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Quanto as vedacOes anteriores, 0 81 estabelece sua aplicagdo mesmo em periodo de
reconducao ou reeleigao.

S&o considerados atos de nomeagéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no 81 do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou 0
aumento de despesa obrigatoria, ou seja:
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%+ aconcessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;

% acriacao de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras;

% aadmissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo.

O art. 23, § 4, da LRF estabelece que a entidade de maneira imediata, ndo podera receber
transferéncia voluntaria, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, ou contratar operacao
de crédito, caso o limite da despesa com pessoal seja excedido no primeiro guadrimestre do ano
da eleicédo.

O art. 31, 83, da LRF estabelecer que caso a divida publica consolidada ultrapasse o limite
estabelecido no primeiro guadrimestre do ultimo ano de mandato, a entidade ficara proibida
de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao de receita,
ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliarias e devera obter resultado primario
necessario a reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de
empenho, na forma do art. 9° da LRF.

E vedado ainda, nos ultimos 02 (dois) quadrimestres do mandato, contrair obrigac&o de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa (art. 42 da LRF), sendo que
na disponibilidade de caixa seréo considerados 0s encargos compromissados a pagar até o final
do exercicio.

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacéo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e

mais as seguintes:

IV - estara proibida:
b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no

caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situacao:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos
de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situacédo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e san¢des previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como ser& dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que 0s recursos arrecadados sejam

destinados ao combate a calamidade publica;
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Art. 73. As infracOes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de
abril de 1950; o Decreto-Lei n°201, de 27 de fevereiro de 1967 (crimes de responsabilidade
de Prefeitos); a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa); e

demais normas da legislagéo pertinente.

Crimes de responsabilidade fiscal (Codigo Penal):

« Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois Uultimos
guadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga
no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
gue nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:"

"Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."

« "Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:”

"Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."

DESINCOMPATIBILIZACAO

Prevista no art. 14, 897 da CF/88 e regulada pela LC 64/90.

A desincompatibilizacdo “objetiva a coibir a interferéncia do exercicio de cargos e fungdes
na Administracdo Publica em prol da campanha politica de determinado candidato, com
vistas a preservar a igualdade de oportunidade entre os players do processo eleitoral, a
lisura do pleito, a legitimidade e a normalidade da representacdo politica. [...]{Ac. de

18.12.2017 no REspe n°® 14142, rel. Min. Herman Benjamin, rel. designado Min. Luiz Fux.)

Os prazos para a desincompatibilizacao eleitoral sdo contados com base no dia da eleicdo
e variam de trés a seis meses, dependendo da classe a que o agente publico pertence. A
pessoa que deseja concorrer deve estar desincompatibilizada oficialmente no tempo estabelecido,
sob pena de ter o pedido de registro de candidatura negado pela Justica Eleitoral.

Recomenda-se sempre acionar o link especifico disponivel na pagina do TSE, em caso de
davidas sobre o prazo de desincompatibilizagdo.

Segue abaixo alguns prazos de desincompatibilizagcao
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PRESIDENTE, DIRETOR, SUPERINTENDENTE OU DIRIGENTE DE
AUTARQUIA

e CARGO PRETENDIDO:
«» PREFEITO/VICE-PREFEITO
o Prazo de Afastamento: 4 meses.
o Modalidade de Afastamento: Definitivo
o Legislacdo: LC 64/90, art. 1 , Il a, 9 c/c LC 64/90 art. 1 , IV, a.

< VEREADOR
o Prazo de Afastamento: 6 meses.
o Modalidade de Afastamento: Definitivo
o Legislagdo: LC 64/90 art. 1, VII, b c/c LC 64/90, art. 1, Il, a, 9

e JURISPRUDENCIA:
‘[..] Para afericdo do prazo de afastamento, indispensavel a apreciacdo da

competéncia atribuida ao cargo publico, e ndo de sua mera nomenclatura,
sob pena de subverséo da teleologia subjacente a Lei das Inelegibilidades
e dos bens juridicos tutelados pelo instituto, a partir de meras alteracdes no
nome do cargo. 5. Escorreita a conclusdo do Tribunal de origem, que, ao
analisar as competéncias da funcao exercida pelo candidato, decidiu aplicar
0 prazo de seis meses para desincompatibilizacdo do cargo de diretor de
operacdo do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAMAE), por ostentar
status de gestor, notadamente quando se verificam atribuicdes consistentes
em ‘ autorizar o pagamento de sobreavisos e horas extraordinarias ao
pessoal sob seu comando e gerenciava o orcamento de sua diretoria, até
porque lhe competia a execucao de obras afetas a sua érea’, ou, ainda, ao
avaliar a posicao hierarquica, concluir que " a estrutura da propria diretoria
por ele administrada demonstra que havia indmeras geréncias a ela
submetidas ¢ Agua, Esgoto Sanitario, Manutencdo, Residuos Solidos,
Obras e Coordenadorias Técnicas ¢, circunstancia que o indica como
agente atuante decisivamente na organizagdo” [..| (Ac. de 18.12.2020 no
RESpEI n° 060033354, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

SECRETARIO MUNICIPAL

e CARGO PRETENDIDO:
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«» PREFEITO/VICE-PREFEITO
o Prazo de Afastamento: 4 meses.
o Modalidade de Afastamento: Definitivo
o Legislacdo: LC 64/90, art. 1°,1ll, b, 4 c/c LC 64/90 art. 1°, 1V, a

o,

<+ VEREADOR

o Prazo de Afastamento: 6 meses.

o Modalidade de Afastamento: Definitivo
o Legislagdo: LC art. 1, Ill, b, 4

e JURISPRUDENCIA:

‘[...] Desincompatibilizacdo. Diretor de departamento. Funcdo analoga.
Secretario municipal. Prazo. Seis meses. Art. 1°1ll,b , 4, da LC n® 64/90 [...]
1. O Tribunal Regional, analisando as provas dos autos, assentou que 0
cargo ocupado pelo agravante, de Diretor de Departamento, € equivalente
ao de Secretario Municipal, o que atrai a incidéncia do prazo de
desincompatibilizacdo de seis meses, estabelecido no art. 1° 1ll,b , 4, da LC
n° 64/90. 2. E assente na jurisprudéncia desta Corte que os cargos de
secretarios da administracdo municipal e aqueles que lhes sdo congéneres
sao de investidura de natureza politica, incidindo, no caso, o disposto no art.
1°,1ll, b, 4, da LC n°® 64/90. [...]” (Ac. de 30.10.2012 no AgR- REspe n°® 14082,

rel. Min. Luciana L6ssio; no mesmo sentido o Ac. de 16.12.2008 no AgR-

REspe n° 33660, rel. Min. Joaquim Barbosa.)

‘[...] Para concorrer aos cargos de prefeito e vice-prefeito, os secretarios
municipais devem afastar-se dos cargos no prazo dos quatro meses que
antecedem o pleito, de acordo com art. 1°, inciso I, a, 1, em combinacgéo
comos incisos lll, b, 4, e IV, a, da Lei Complementar n °64/90, conforme ja
definido na Res.-TSE n °©19.466/96, da relatoria do Ministro Marco
Aurélio. [...]” (Res. n® 21645 na Cta n°® 995, de 2.3.2004, rel. Min. Luiz Carlos

Madeira.)

‘[...] Auséncia de desincompatibilizacdo de fato. Cargo publico. Secretario
municipal. Causa de inelegibilidade. Art. 19 iii, b, item 4, c/c o art. 1°,iv, a, e
vii, b, da Ic n° 64/1990. [...] 5. A desincompatibilizacdo prevista no art. 1°, il
b, item 4, da LC n° 64/1990 {...) exige do candidato, além do afastamento

formal, o afastamento de fato das funcbes de Secretarios da
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Administragdo Municipal ou membros de 6rgédos congéneres’ [...].”(Ac. de
26.8.2021 no AgR-REspElI n° 060030652, rel. Min. Mauro Campbell

Marqgues.)

DIRIGENTE, ADMINISTRADOR OU REPRESENTANTE DE ENTIDADE
MANTIDA PELO PODER PUBLICO

E desnecessaria a desincompatibilizac&o.
e JURISPRUDENCIA:

‘...] Desincompatibilizacdo. Diretor de entidade privada que recebe
recursos publicos. Desnecessidade. Interpretacdo restritiva da norma.
Precedente. [...] 3. Este Tribunal Superior decidiu, inclusive para o pleito de
2020, que a desincompatibilizacdo prevista no art. 1°, 1l,a, 9, da LC n°
64/1990 nao alberga a hip6tese de dirigentes de entidades de direito privado
gue ndo integram a Administracdo Publica, ainda que recebam recursos
publicos, hip6tese dos autos. Precedentes. 4. No caso, ndo deve ser
exigida, tal como feito pela Corte regional, a desincompatibilizacdo do
candidato recorrente, conforme a jurisprudéncia firmada no ambito deste
Tribunal. [...J"(Ac. de 18.12.2020 no REspEI n°® 060055328, rel. Min. Mauro
Campbell Margues.)

“[...] 2. Dirigente da APAE néo esta obrigado a desincompatibilizagdo
prevista no art. 1°, I, a, 9, da LC 64/1990, por se tratar de entidade privada,
gue ndo integra a Administracdo Publica Federal. [...]” (Ac. de 14.12.2020 no
AdR-RESpPEI n® 060023893, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

MEDICO DE HOSPITAL PRIVADO QUE RECEBE REMUNERACAO DO SUS

E desnecessaria a desincompatibilizacao.

SERVIDORES EFETIVOS OU COMISSIONADOS - CARGO RELATIVO A
ARRECADACI\O/ FISCALIZACZ\O DE TRIBUTOS
¢ CARGO PRETENDIDO:
< PREFEITO/VICE-PREFEITO
o Prazo de Afastamento: 4 meses.

o Modalidade de Afastamento: Sem remuneracdo (comissionado),
Remuneracéo integral (efetivo)
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o Legislacédo: LC 64/90, art. 1, 1l,dc/cLC 64/90art. 1,1V, a

o,

< VEREADOR

o Prazo de Afastamento: 6 meses.

o Modalidade de Afastamento: Sem remuneragdo (comissionado),
Remuneracdo — 3 meses/Remuneracéo integral (efetivo — conferir estatuto dos
servidores)

SERVIDORES PUBLICOS, ESTATUTARIOS OU NAO E MEMBROS DE

CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS E DO CONSELHO TUTELAR

e CARGO PRETENDIDO:

« PREFEITO/VICE-PREFEITO
o Prazo de Afastamento: 3 meses.
o Modalidade de Afastamento: Definitivo (contrato temporario/conselheiro de politicas
publicas) , Remunerado (efetivo/conselheiro tutelar)

o Legislacdo: LC 64/90, art. 1 I, |

% VEREADOR
o Prazo de Afastamento: 3 meses.
o Modalidade de Afastamento: Definitivo (contrato temporéario/conselheiro de politicas
publicas), Remunerado (efetivo/conselheiro tutelar)

e JURISPRUDENCIA:

‘...] 1. O membro titular de conselho municipal, cuja atribuicAo ndo seja
meramente consultiva, mas imbricada a execucdo de politicas publicas,
notadamente aquelas que impactam o cotidiano da comunidade local,
fica sujeito a regra do art. 1° IlI, I, da Lei Complementar n. 64/90, devendo
se desincompatibilizar, a fim de concorrer a cargo eletivo. [...]"(Ac. de 29.9.2022
no RO-EI n° 060054103, rel. Min. Carlos Horbach.)

“I...] 1. E necesséria a desincompatibilizacdo de agente publico integrante de
Conselho Municipal de Habitacdo. Precedentes. [...]” (Ac. de 18.12.2020 no
AQR-RESpPEI n® 060016315,rel. Min. Alexandre de Moraes.)

‘l...] Recurso especial. Candidato a vereador. Registro deferido. Membro de
conselho municipal de politicas culturais. Prazo de desincompatibilizacao.

Art. 1° 1l, I , da LC n° 64/1990. Nao incidéncia. Equiparacdo a servidor
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publico. Impossibilidade. Natureza das atribuicbes. Area de atuacio.
Especificidades. [..] 1. A decisdo impugnada sustentou— se no
entendimento firmado por este Tribunal no julgamento do AgR- REspe
n° 28.641/MG, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 15.8.2017,
guanto ao prazo de desincompatibilizacéo aplicavel a membro de Conselho
Municipal do Patriménio Cultural, hipotese que guarda especifica similitude
com a ora em analise, relativa a membro de Conselho Municipal de Politicas
Culturais. 2. Assinalou-se que, assim como na espécie, o Tribunal de
origem reconheceu que os membros do aludido conselho desempenhavam
funcdes consultivas e deliberativas, a exemplo da propositura de politicas
publicas pertinentes a respectiva area de atuacao, no entanto, entendeu—
se que tais caracteristicas ndo tém aptiddo para atrair a inelegibilidade
decorrente de desincompatibilizacdo intempestiva, consideradas a
especificidade e a reduzida area de sua atuacéo. [...]” (Ac. de 25.2.2021 no
AgR-RESpEI n® 060017723, rel. Min. Edson Fachin.)

“Eleigbes 2016. Registro. Candidato. Vereador. [...] Desincompatibilizacao.
Conselho municipal. Nao comprovacéo. [...] 2. Conforme consignado na
deciséo regional, conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel
da referida localidade tem competéncia para executar acdes atinentes ao
plano municipal de desenvolvimento e, em situacdes similares, o tribunal
tem entendido exigivel o afastamento do candidato. Precedentes. [...]"(Ac.
de 13.12.2016 no AgR-REspe n® 15976, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] 2. O membro de Conselho Municipal de Saude equipara-se a servidor
publico, para fins eleitorais. Deve desincompatibilizar-se no prazo legal de
trés meses. Precedentes. [...]” (Ac. de 30.10.2008 no AgR-REspe n° 30155,

rel. Min. Eros Grau.)

“Eleicbes 2020 [...] Desincompatibilizacdo. Conselheiro tutelar.
Desnecessidade de afastamento definitivo. Lei municipal. Auséncia de
alcance para delimitar regras de desincompatibilizagdo. Prazo de 3 meses.
Inteligéncia do art. Il,I, da LC n°® 64/90 [...]”. (Ac. de 11.12.2020 no RESpEI n°®
060010991, rel. Min. Mauro Campell Marques.)

“‘Registro de candidato. Conselheiro tutelar. Municipio. Eleigcdo proporcional.
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Desincompatibilizacdo. O conselheiro tutelar do municipio que desejar
candidatar-se ao cargo de vereador deve desincompatibilizar-se no prazo
estabelecido no art. 1°, 1, |, c.c. IV, a, da LC n° 64/90 [...].”NE : Membro
do Conselho Tutelar previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. (Ac.
de 27.9.2000 no REspe n°® 16878, rel. Min. Nelson Jobim.)

SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO

e CARGO PRETENDIDO:
«» PREFEITO/VICE-PREFEITO
o Prazo de Afastamento: 3 meses.
o Modalidade de Afastamento: Definitivo

o Legislacdo: LC 64/90, art. 1 I, |

<+ VEREADOR
o Prazo de Afastamento: 3 meses.
o Modalidade de Afastamento: Definitivo
o Legislacdo: LC 64/90, art. 1 I, |

e JURISPRUDENCIA:

“[...] Eleicbes 2016. Vereador. Registro de candidatura. Art. 1°, 1l, I, da LC
64/90. Desincompatibilizacdo. Diretor do departamento rodoviario do

municipio. Trés meses anteriores ao pleito [...] 2. O prazo para

desincompatibilizacdo de servidor publico € de trés meses antes das

eleicbes, independentemente de se ftratar de pleito majoritario ou

proporcional nas esferas federal, estadual ou municipal. Precedentes. 3.

Ademais, € incontroverso, no caso, que o Departamento Rodoviario
subordina-se, por lei municipal, a Secretaria de Obras, Viacdo e Servicos

Urbanos, ndo se equiparando, portanto, a ela. [...]{Ac. de 21.3.2017 no AgR-

REspe n° 9053, rel. Min. Herman Benjamin.)

EXERCICIO DE CARGO EM MUNICIPIO DIVERSO

E desnecessaria a desincompatibilizacao.
e JURISPRUDENCIA:

‘[...] Deferimento de registro de candidatura ao cargo de prefeito. Alegacao
de auséncia de desincompatibilizacdo no prazo legal. Alinea |l do inciso
Il do art. 1° da LC 64/90. A causa de inelegibilidade n&o se aplica ao caso
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dos autos, porque a candidata exercia cargo publico em municipio diverso
do qual pleiteou a candidatura. Decisdo regional em consonancia com a
jurisprudéncia desta corte. Auséncia de argumentos hébeis para modificar
a decisao agravada. Agravo regimental desprovido. 1. O acérdéo recorrido
estd em consonadncia com o entendimento do TSE quanto a
desnecessidade de desincompatibilizacdo de Servidor Publico, Estadual ou
Federal, quando este exerce suas fung6es em municipio diverso daquele em
gue pleiteia a candidatura /[...J”. (Ac. de 8.11.2016 no AgR-REspe n° 26290,
rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho; nho mesmo sentido o Ac. de 16.5.2013
no REspe n°® 12418, rel. Min. Laurita Vaz.)

VICE-PREFEITO QUE NAO SUBSTITUIU O TITULAR NOS 06 MESES NEM
O SUCEDEU

E desnecesséria a desincompatibilizag&o.

e JURISPRUDENCIA:
“Consulta. Prefeito e vice-prefeito. Desincompatibilizacdo. 1. Néo €

necessaria a desincompatibilizacdo do vice-prefeito para concorrer a

reeleicdo ou a outro cargo, desde que, nesta hipétese, nao tenha sucedido

ou substituido o titular nos seis meses anteriores ao pleito. 2. Impde-se
a desincompatibilizacdo do prefeito para que possa se candidatar a outro
cargo publico.”’NE : O vice-prefeito que substitui ou sucede o prefeito nos
seis meses anteriores a eleicdo pode se candidatar a prefeito, conforme Ac.
no 17.568, de 3.10.2000; o prazo para o prefeito se afastar para concorrer
a outro cargo publico é de seis meses antes das eleicfes; LC no 64/90, art.
1°, 8 2°, CF, art. 14, 88 5° e 6°.(Res. n° 20605 na Cta n® 614, de 25.4.2000,
rel. Min. Edson Vidigal.)

VICE-PREFEITO QUE SUCEDEU O TITULAR

e CARGO PRETENDIDO:

% PREFEITO/VICE-PREFEITO
o Prazo de Afastamento: Desnecessidade para Prefeito, 6 meses para vice
o Legislacdo: CF/88, art. 14, 8§ 6

% VEREADOR
o Prazo de Afastamento: 6 meses
o Modalidade de Afastamento: Sem anotagao.
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o Legislagdo: CF/88, art. 14, 8 6

e JURISPRUDENCIA:

‘I...] - Nao ha impedimento para que o prefeito ou vice-prefeito venham a
concorrer a cargo diverso, desde que aquele se afaste das fungdes nos seis
meses anteriores as eleicbes e este ndo tenha substituido o titular no
referido periodo. [...]” (Res. n° 21695 na Cta n°® 992, de 30.3.2004, rel. Min.

Francisco Pecanha Martins.)

‘[...] Vice que sucede ao chefe do Poder Executivo. [...] Candidatura a
outro cargo eletivo. Necessidade de rendncia para afastar a
inelegibilidade. [...] 2. J& definiu 0 STF que a Emenda Constitucional n°
16/97 nédo alterou a regra do 8 6° do art. 14 da Constituicdo Federal. 3. Se
0 vice que se tornou titular desejar ser eleito para o cargo de vice, devera
renunciar ao mandato de titular que ocupa até seis meses antes do
pleito, para afastar a inelegibilidade.” (Res. n° 22129 na Cta n® 1179, de
15.12.2005, rel. Min. Marco Aurélio, red. designado Min. Gilmar Mendes.)

“Consulta. Elegibilidade. Vice-prefeito. Sucesséo. Eleicbes subsequentes.
Vice-prefeito que passou a titularidade do cargo de prefeito € elegivel a
cargo diverso, desde que renuncie ao seu mandato até seis meses antes
do pleito (8§ 6° do art. 14 da CF/88). 1. Respondida afirmativamente.” NE :
Candidatura a vice-prefeito. (Res. n° 21513 na Cta n° 953, de 30.9.2003,

rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

‘[...] Eleicdes 2016 [...] 1. A teor da jurisprudéncia desta Corte, ‘na hipotese de
sucessao, o vice-prefeito assume definitivamente o cargo de prefeito [...].
Para disputar outros cargos inclusive o anteriormente exercido, de vice-
prefeito, [...] deve renunciar no periodo de seis meses antes da eleicéo,
conforme preceitua o § 6° do art. 14 da Constituigcdo’ [..] 3. A cassacao do
mandato da prefeita a época gerou a vacancia do referido cargo, de modo
gue a agravante vice-prefeita nas Eleicbes 2012 e candidata ao mesmo
cargo em 2016 passou a ocupa-lo de forma definitiva, configurando-se,
portanto, o instituto da sucesséo e atraindo- se a inelegibilidade de que
trata o art. 14, § 6° da CF/88. Precedentes. [...]” (Ac. de 21.2.2019 no AgR-
REspe n°® 117866 rel. Min. Jorge Mussi.)
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VICE-PREFEITO QUE SUBSTITUIU O TITULAR NOS 06 MESES
ANTERIORES A ELEICAO

E desnecessaria a desincompatibilizac&o.

e JURISPRUDENCIA:

“Eleigbes 2020 [...] Substituicdo do prefeito. Seis meses anteriores ao pleito.
Funcdo constitucional de substituto da chefia do poder executivo.
Desnecessidade de desincompatibilizagdo. [...] 1. Nos termos do art. 14, §
6°, da Constituicdo Federal, ‘para concorrerem a outros cargos, O
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal
e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses
antes do pleito’. 2. Constitui funcéo constitucional atribuida ao Vice- Prefeito
a substituicdo da chefia do Executivo local, na hipétese de auséncia por
licenca ou outro impedimento, ou a sua sucessao, de forma permanente. 3.
A assuncao temporaria do Vice, na qualidade de mero substituto do chefe
da Administracdo, ndo se confunde com a condicdo de definitividade
atribuida ao sucessor, sobre o qual inclusive, recaem as
desincompatibilizacdes e inelegibilidades inerentes ao cargo de Prefeito,
principal gestor da maquina publica. 4. No caso dos autos, o candidato
esteve a frente da gestéo local apenas na condicéo de substituto, sem que
verificada nenhuma burla a norma constitucional, razdo porque contra ele
nao deve incidir a restricdo prevista no art. 14,

8 6° da Constituicdo Federal. [...]” NE: candidato concorrendo a reeleicédo
para o mesmo cargo.(Ac. de 30.11.2021 no AgR-REspEI n° 060017586, rel.

Min. Luis Felipe Salomao, red. designado Min. Alexandre de Moraes.)

PRESIDENTE DE CONSORCIO PUBLICO

E desnecessaria a desincompatibilizacao.

e JURISPRUDENCIA:

‘[...] Registro de candidatura. Prefeito. Candidato a reeleigcdo. Exercicio.

Cargo. Presidente. Consarcio publico intermunicipal. Desincompatibilizag&o.
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Desnecessidade. Inelegibilidade.
Inocorréncia. 1. Trata—se de recurso especial interposto em face de acérdéo
regional que manteve o deferimento do registro de candidatura do recorrido
para concorrer a reeleicdo ao cargo de prefeito do municipio de Séo
Gabriel/BA nas Eleicdes de 2020, por entender desnecesséaria a
desincompatibilizacdo do cargo de presidente do Consércio Publico de
Desenvolvimento Sustentavel do Territério de Irecé/BA. 2. A jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral € no sentido de que prefeito candidato a
reeleicdo néo precisa se desincompatibilizar do cargo de presidente de
consaorcio publico intermunicipal que ocupa em razdo do mandato eletivo
exercido, de modo que néo se aplica a causa de inelegibilidade de que trata
oart. 1° 1, a, 9, e IV, a, da Lei Complementar 64/90. Precedentes. [...]” (Ac.
de 4.12.2020 no RESpEI n° 060026174, rel. Min. Sérgio Banhos.)

VEREADOR CANDIDATO A PREFEITO

E desnecesséria a desincompatibilizag&o.

e JURISPRUDENCIA:
‘[...] Presidente de Camara Municipal. Vereador. Cargo de prefeito e vice-

prefeito. Desincompatibilizacdo. Desnecessidade. Resposta afirmativa. 1.
Inexisténcia, tanto na CF de 1988, quanto na Lei das Inelegibilidades (LC n
°64/90), de restricdo a plena elegibilidade dos titulares de cargos legislativos
(Cta n°117/DF, rel. Min. Walter Medeiros, DJ de

17.5.96). 2.Vereador, candidato a cargo de prefeito, ndo precisa se
desincompatibilizar do cargo, salvo se se tratar de municipio desmembrado
e se o parlamentar for presidente da Camara Municipal e tiver substituido
o titular do Executivo nos seis meses anteriores ao pleito (Cta. n °896-
DF, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 19.9.2003). 3. Presidente de Camara
Municipal que exerce interinamente cargo de prefeito ndo precisa se
desincompatibilizar para se candidatar a este cargo, a um Unico periodo
subsequente (Cta n °1187/MG, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
16.12.2005). [...]."(Res. n°® 22724 na Cta n® 1449, de 4.3.2008, rel. Min. José

Delgado.)
FIXACAO DO SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICO

A fixagdo do subsidio dos agentes politicos municipais deve ser
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efetuada em cada legislatura para a subsequente e em momento anterior ao
término das elei¢cdes, em conformidade com os principios da anterioridade e da
moralidade, conforme entendimento consolidado no ambito do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. (Cartilha TCE/MG, Legislatura 2013-2016)

De quem é a competéncia para essa fixacdo? Poder Legislativo (Art. 29, V e VI
da Constiuicao Federal: “subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que

dispdem os arts. 37,

XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, /" subsidio dos vereadores sera fixado em
cada legislatura para a subsequente).”

LIMITES CONSTITUCIONAIS:

- O teto geral é o subsidio do Prefeito Municipal, que, por sua vez, ndo pode ser
superior ao subsidio dos Ministros do STF e para os vereadores, 0 subsidio
corresponde um percentual do que recebem os Deputados Estaduais, de
acordo com o numero de habitantes da cidade ( de 25% a 75%).

- subsidio em parcela unica (Podem receber férias e 13, caso haja previsao legal);

- revisdo geral e anual, na mesma data e sem distin¢céo de indices;lei especifica;

TCE/MG:

[Consulta n. 833.223, de relatoria do Cons. Sebastido Helvécio, sessao 03/11/2010:]
Analisando-se o que foi decidido nos citados precedentes, tem-se, de fato, que vigora, por
maioria, esse entendimento no ambito desta Casa, ou seja, 0s subsidios dos vereadores
podem ser fixados tanto por resolucéo quanto por lei, desde que respeitados 0os comandos
da anterioridade e da fixacao até as eleicdes municipais.

Consulta n. 734914, pela Relatora Conselheira Adriene Andrade, na sessdo de
19/09/2007, a respeito do “efeito cascata” na recomposicao: [...] impossibilidade da
majoracao automatica dos subsidios dos vereadores, por “efeito cascata”, ante a alteracéao
dos subsidios dos Deputados Federais e Estaduais.

O valor do subsidio fixado para o Presidente da Camara e para os Vereadores que
compdem a Mesa Diretora da Camara Municipal ndo pode ser diferente do valor do
subsidio fixado para os demais Vereadores. (Cartiiha TCE/MG, Legislatura 2013-2016).
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